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Doctor
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ASUNTO. DECRETO 2474 DE 2008.- ARTICULO 86.- Decreto 3512 de 2003.
ACUERDO 011 DE 2007.- VIGENCIAS.

1. ANTECEDENTE.

Esta Oficina conoce su oficio con el cual solicita nuestro pronunciamiento para efectos de
establecer las implicaciones juridicas de la expedicion del Decreto 2474 de 2008 frente al
Sistema de Informacion para la Vigilancia de la Contratacion Estatal SICE. Como también
de ser viable se indique el procedimiento legal a seguir para solicitar la nulidad del articulo
86 del mencionado Decreto, asi mismo se consulta sobre la vigencia del Acuerdo 011 de
2007.

2. CONSIDERACIONES JURIDICAS.

2.1. Ley 598 de 2000, Decreto 3512 de 2003, Decreto 2474 de 2008. —Implicaciones
frente al “SICE”.

Mediante la Ley 598 de 18 de julio de 2000 se cre6 el Sistema de Informacién para la
vigilancia de la Contratacién Estatal “SICE”, el Catalogo Unico de Bienes y Servicios
CUBS, y el Registro Unico de Precios de Referencia RUPR de los Bienes y Servicios de
Uso Comun en la Administraciéon Publica. ElI SICE es un sistema de informacion que
integra todos los datos relevantes de los procesos contractuales que se adelantan con
fondos publicos, bien sea que los mismos se realicen por entidades del Estado o por
particulares que manejen o administren fondos oficiales. El Sistema se integra
institucionalmente al proceso de contratacion como instrumento obligado para el registro y
consulta de informacién sobre la demanda, la oferta, y los precios de los bienes, servicios
y obras publicas que son requeridos por la administracion.

La Ley 598 de 2000 fue reglamentada por el Decreto 3512 de 2003 en el cual se sefalan
las obligaciones de las entidades de acuerdo con su régimen contractual; las de los
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proveedores y las excepciones temporales en su aplicacién. Los articulos 13, 14, 15y 18
del Decreto 3512 de 2003 establecen en su orden, las obligaciones frente al Sistema de
las entidades sujetas al régimen del Estatuto de Contratacion Publica, obligaciones de las
entidades y particulares que manejan recursos publicos con régimen especial de
contratacion y las obligaciones de los proveedores. A su vez, el articulo 18, consagra las
excepciones.

Las entidades publicas que no aplican en sus procesos contractuales el Estatuto de
Contratacion Administrativa, tienen frente al SICE la obligacién de inscribirse de
conformidad con el Plan de Ingreso establecido por el Comité para la Operacién del SICE,
de acuerdo con las instrucciones publicadas para tal efecto en el portal del Sistema.
También deberan registrar en el portal dentro de los cinco (5) primeros dias habiles del
mes los contratos perfeccionados y legalizados en el mes inmediatamente anterior.

De otro lado de conformidad con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 1150 de 2007 el
SICE debe articularse con el SECOP y en tal sentido el Decreto 3512 de 2003 esta ad
portas de su modificacién; en este entendido debe proferirse una sola norma que unifique
y contenga todos los topicos a considerar dentro de la articulacion SECOP-SICE y que
cumpla el objetivo que no es otro, que la realizaciéon de un efectivo control fiscal.

En este contexto normativo procedemos a analizar las obligaciones de las entidades y
particulares que administran fondos publicos contenidas en los articulos 13 y 14 del
Decreto 3512 de 2003 frente al articulo 86 del Decreto 2474 de 2008, en el mencionado
articulo se prescribe:

“Articulo 86. Obligaciones de las entidades estatales que contratan con sujecion al
Estatuto de Contratacion de la Administracion Publica. Las obligaciones contenidas
en el articulo 13 del Decreto 3512 de 2003 deberan ser cumplidas por las entidades
que contratan con sujecion al Estatuto de Contratacién de la Administracion Pablica,
en los procesos de contratacion, siempre y cuando el valor del contrato no sea
inferior al 10% de la menor cuantia. La consulta del CUBS y del precio indicativo se
incluiré como parte del analisis realizado por las entidades en desarrollo del numeral
4 del articulo 3° del presente decreto.”

El Decreto 2474 de 2008 en su articulo 86 se ocupd de regular frente al SICE, las
obligaciones de las entidades que aplican en sus procesos contractuales el Estatuto de
Contratacion Administrativa, entonces debe analizarse la vigencia de las obligaciones
establecidas en el articulo 13 del Decreto 3512 de 2003.

Antes de proceder a efectuar el referido analisis por considerarlo procedente, es preciso
recordar el concepto de derogacién de la norma, en los siguientes términos:
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“Por derogacion se suele entender la pérdida de vigencia de una norma como
consecuencia de la entrada en vigor de otra; hay dos clases de derogatoria
netamente diferenciadas, la expresa y la tacita. La primera se produce mediante
una disposicion derogatoria que identifica con precision el objeto de la derogacion,
que es también necesariamente una disposicion, en la tacita no hay ninguna
disposicion, lo que hay es simplemente una contradiccion nacida de dos normas
sucesivas en el tiempo que regulan de forma incompatible un determinado
aspecto”.

“Modificacion o reforma consiste en dejar sin efecto una parte de la ley y
reemplazarla por otro texto, subrogacion es la sustitucion de un texto legal integro
por otro.”

El Decreto 2474 de 2008 en su articulo 92 establece las derogatorias al sefalar que esta
disposicién deja sin vigencia en su integridad el Decreto 066 de 2008, salvo el articulo 83
correspondiente a las normas derogadas. Valga aclarar que en el Decreto 066 de 2008,
no se habia establecido el aspecto que nos ocupa y que esta contemplado en el nuevo
Decreto en relacion con las estipulaciones del SICE.

Respecto a las disposiciones contenidas en el articulo 86 del Decreto 2474 de 2008, se
considera que se esta frente a una modificacion de las obligaciones contenidas en el
articulo 13 del Decreto 3512 de 2003, ya que las mismas no se eliminan o reemplazan
sino que se establece una condicidn para su cumplimiento.

Para efectos de nuestro analisis tenemos que las obligaciones contenidas en el articulo
13 del Decreto 3512 de 2003 las podemos dividir en dos, las sefialadas en los literales a)
y b) que hacen referencia en su orden a la inscripcion en el Sistema y la elaboracion y
registro del plan de compras; y las demas que son las que propiamente se cumplen
dentro del proceso del contrato.

En nuestro criterio las primeras obligaciones (literales a) y b) del articulo 13) gozan de
vigencia, pues no tienen relacion directa con la condicion impuesta en la nueva norma y
tampoco resultan incompatibles con lo establecido en el Decreto 3512 de 2003 y lo
estipulado en el nuevo Decreto.

Recordemos que en lo referente a la inscripcion, los sujetos de control fiscal lo hacen en
el SICE en su calidad de entidades publicas o particulares que administran fondos
publicos y no por la cuantia de sus procesos contractuales y al respecto valga sefialar que
en su totalidad ya ingresaron todas las entidades del Estado, salvo aquellas que se han
creado en la actualidad o fusionado con otras; caso en el cual el Comité para la Operacion
del SICE debera ordenar su ingreso mediante Acuerdo.
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En lo referente a la obligacion contenida en el literal b), el fundamento legal del Plan de
Compras lo encontramos en el numeral 1° del articulo 30° de la Ley 80 de 1993 (vigente)
el cual sefiala que la Resolucion de apertura del proceso contractual debe estar en
consonancia con los planes de inversion, adquisicibn o compras, norma que tampoco se
torna incompatible con la nueva disposicion.

En relacién con las demas estipulaciones contenidas en el articulo 13 del Decreto 3512 de
2003 tales como la exigencia del certificado de registro de precios, la consulta del CUBS
y del precio indicativo, el registro de contratos y la publicacién de éstos, las mismas no se
eliminan del mundo juridico pero a partir de la expedicion del articulo 86 del Decreto 2474
de 2008, éstas se cumplen de acuerdo con la cuantia del contrato a suscribirse.

En este orden juridico tenemos que el Decreto 2474 de 2008 subroga las estipulaciones
de que tratan los literales c),d), e) y f) del articulo 13 del Decreto 3512 de 2003, asi las
cosas las entidades publicas que rigen sus procesos contractuales por el Estatuto de
Contratacion administrativa aplicaran las normas del SICE en los procesos cuyo valor sea
igual o superior el 10% de la menor cuantia.

En otras palabras las entidades referidas, en los procesos de montos iguales o superiores
al 10% de la menor cuantia, deben exigir el certificado de registro de precios al proveedor,
consultar el precio indicativo para estudios de mercado, consultar el precio indicativo
antes de adjudicar, publicar sus contratos o registrarlos en el SICE si no fuere procedente
publicarlos con los requisitos del SICE.

2.2. Obligaciones frente al SICE de las entidades con régimen especial de contratacion y
la expedicién del articulo 86 del Decreto 2474 de 2008.

Tal como se sefiald en el primer acapite de este escrito las obligaciones de los sujetos de
control fiscal se cumplen de acuerdo con la norma contractual que aplican, asi de
conformidad con lo establecido en el articulo 14 del Decreto 3512 de 2003 quienes tienen
régimen especial de contratacion deben inscribirse y registrar contratos, estas
obligaciones frente a lo establecido en el nuevo Decreto quedan incélumes, toda vez que
la disposicidon en su regulacion hizo referencia a las entidades con régimen contractual
del Estatuto de Contratacion Administrativa, en este orden juridico, las entidades y
particulares que en sus procesos contractuales se rigen por un régimen especial de
contratacion deben cumplir con las obligaciones establecidas en el articulo 14 del Decreto
3512 de 2003 y el acuerdo 011 de 2007.

2.3. Implicaciones del articulo 86 del Decreto 2474 de 2008 frente al Acuerdo 011 de
2007.

El Acuerdo 011 de 3 de septiembre de 2007 sefiala la obligacién de las entidades publicas
sujetas al Estatuto de Contratacion Publica y con régimen especial de contratacion de
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registrar la totalidad de sus contratos en el portal del Sistema de Informacion para la
Vigilancia de la Contratacién Estatal SICE, salvo las excepciones de que trata el articulo
18 del Decreto 3512 de 2003 los Acuerdos 04 de 2005 y el 009 de 2006.

El Acuerdo 011 de 2007 fue expedido por el Comité para la Operacién el SICE con
fundamento en la Ley 598 de 2000, el Decreto 3512 de 2003 y también en la Ley 80 de
1993, esta ultima disposicién fue derogada parcialmente por la Ley 1150 de 16 de julio de
2007, el Acuerdo en mencién no hace referencia a ninguna disposicion de la Ley 80 de
1993 que haya sido retirada del mundo juridico, pero si a lo establecido en los articulos 13
y 14 del Decreto 3512 de 2003.

Como se sefald anteriormente, el articulo 86 del Decreto 2474 de 2008 subroga el
articulo 13 del Decreto 3512 de 2003, una de las normas en las cuales se fundamenta el
mencionado Acuerdo. Noétese que esta disposicion se refiere a las entidades que se
sujetan al Estatuto de Contratacién Publica, lo cual genera la derogatoria parcial del
Acuerdo 011 de 2007, es decir en lo que se refiere a estas entidades.

Asi las cosas, el Acuerdo 011 de 2007 fue derogado parcialmente por el articulo 86 del
Decreto 2474 de 2008 en lo que se refiere al registro de contratos de las entidades que en
sus procesos aplican las normas del Estatuto Contractual, ya que en el Acuerdo se
regulaba el registro para todos los contratos y para todas las entidades, es decir con los
dos regimenes de contratacién y ahora la nueva disposicién regulé solamente lo
pertinente a las entidades con régimen contractual publico y nada prescribié de las
entidades con sistema especial de contratacion.

En consecuencia el Acuerdo 011 de 2007 goza de plena vigencia y legalidad en las
disposiciones referidas a las entidades y particulares que administran fondos publicos con
régimen especial de contratacion, es decir que éstas deben registrar en el SICE la
totalidad de sus contratos.

2.4. Acciones a seguir frente al articulo 86 del Decreto 2474 de 2008.

De conformidad con lo ordenado en el articulo 267 de la Constituciéon Politica el control
fiscal es una funcién publica que ejerce la Contraloria General de la Republica y las
contralorias en sus respectivos ordenes, la facultad para determinar la forma para su
ejercicio esta deferida al Contralor General de la Republica y los contralores territoriales
en el ambito de su jurisdiccién.

En consonancia con el mandato constitucional la Ley 598 de 2000 es una norma expedida
para el ejercicio del control fiscal al contrato estatal, ésta crea una herramienta
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tecnologica acorde con las nuevas tendencias de las tecnologias de informacion y
comunicaciones TIC.

La Ley 598 de 2000 fue reglamentada por el Decreto 3512 de 2003 y todas sus
disposiciones estan intimamente relacionadas con el ejercicio del control fiscal a su vez, el
Decreto 2474 de 2008 fue expedido para reglamentar la Ley 1150 de 2007, en este orden
juridico el mencionado Decreto esta reglamentando la ley de contratacion administrativa.

En la Ley 1150 de 2007 se implementa lo relacionado con el Sistema Electronico de
Contratacién Publica, SECOP creado por el Decreto 2178 de 2006 el cual se articula con
el SICE de acuerdo con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 1150 de 2007, pero no
quiere ello significar que el Decreto 2474 de 2008 pueda reglamentar el Sistema de
Informacion para la Vigilancia de la Contratacion Estatal SICE, como en efecto se hizo. En
este orden, se considera que el Gobierno Nacional pudo haber excedido sus facultades al
regular lo relacionado con las obligaciones de las entidades que tienen régimen
contractual publico, frente al SICE.

El articulo 1° de la Ley 598 de 2000 crea un sistema de informacion para efectos del
control fiscal y que de igual forma en el articulo 5° ibidem, se establece que para la
ejecucion de los planes de compras de las entidades estatales y la adquisicién de bienes
y servicios de los particulares o entidades que manejan recursos publicos, se deberan
consultar el Catalogo Unico de Bienes y Servicios, CUBS, y el Registro Unico de Precios
de Referencia RUPR del SICE. Nétese que el legislador no establecié excepciones en la
utilizacion el Sistema, toda vez, que tal como lo concibié el legislativo, el mismo persigue
el ejercicio de la fiscalizacion del contrato estatal a través de un medio electrénico y asi
también imprimirle transparencia al proceso contractual a fin de bajar los indices de
corrupcion.

Asi lo senald el Consejo de Estado en el Auto de febrero 5 de 2003, con ocasion de la
suspension provisional del literal €) del articulo 18 del Decreto 3512 de 2003, al senalar:

“Asi, es claro que el legislador al establecer la obligacion de consultar el RUPR y el
CUBS Io hizo para todas las entidades estatales y en todos los casos y no se
establecié un limite pues, como se dijo dicha consulta no es vinculante Yy,
adicionalmente, busca el desarrollo de principios de economia, transparencia y
publicidad los cuales se deben respetar en todos los procesos de contratacion sin
importar la cuantia de los mismos.”

En estas condiciones, so pretexto de reglamentar una norma, el decreto
reglamentario introdujo una restriccion indebida, pues no debe olvidarse que la
potestad reglamentaria permite al gobierno expedir normas generales, impersonales
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y abstractos a fin de que la ley tenga un debido cumplimiento, pero no puede, en
gjercicio de la facultad mencionada, modificar, ampliar o restringir el sentido de la
ley dictando nuevas disposiciones o suprimiendo las contenidas en los mismas,
porque ello no seria reglamentar sino legislar.”

En igual forma el Consejo de Estado hace referencia a unas de sus providencias para
indicar que una norma reglamentaria debe limitarse a la materia que reglamenta y no
exceder sus facultades, sefala que “el Decreto reglamentario no puede adicionar la ley
que reglamenta, ni variar su sentido, ni exceder sus términos. El reglamento debe
coincidir en su sentido general con la ley. Su objeto no es crear normas; esa
funcién normativa corresponde al legislador. El reglamento tiene por finalidad
desarrollar los preceptos de la ley, desenvolverlos, precisarlos, concretarlos, crear los
medios para su ejecucion, dictar las medidas para su cumplimiento, sin que al hacer esto
pueda modificar en ningun aspecto esta ley. Se trata de hacerla viable, activa, que
produzca los resultados y los efectos que determiné el legislador™ (Resaltado fuera de
texto).

En este contexto, reiteramos que el Decreto 2474 de 2008 no es reglamentario de la Ley
598 de 2000, sino de la Ley 1150 de 2007, por tanto no podria incluir normas
relacionadas con el Sistema de Informacion para la Vigilancia de la Contratacién Estatal
SICE y en consecuencia se denota un presunto exceso en el ejercicio de las facultades al
entrar a regular aspectos de una norma diferente a aquella que estaba reglamentando y
ademas con una posible violacion de la Ley 598 de 2000.

En estas condiciones es procedente que la Contraloria General de la Republica adelante
la accion de nulidad contra del articulo 86 del Decreto 2474 de 2008, habida cuenta que
bien puede presentarse la violacién del articulo 5° de la Ley 598 de 2000, en razén a que
la aludida disposicién reglamentaria establecié una excepcion en la consulta del SICE que
la ley no estipuld ni permitia. Lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo
33 de la Ley 446 de 1998.

2.5. Articulo 6° del Decreto 2170 de 2000 y el Decreto 2474 de 2008.

El articulo 86 del Decreto 2474 de 2008 establece que la consulta del CUBS vy del precio
indicativo se incluira como parte del analisis realizado por las entidades en desarrollo del
numeral 4° del articulo 3° del Decreto 2474 de 2008, es decir como soporte del analisis
del valor del contrato en los estudios previos. Quiere ello significar que si los estudios de
mercado se realizan en el SICE de acuerdo con lo estipulado en el numeral 4° del articulo
3° del Decreto 2474 en mencion, esto genera una subrogacion del articulo 6° del Decreto
2170 de 2002 que establecia que los estudios de mercado se debian realizar a través del
SICE.
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2.6. Publicacién de contratos en el SECOP y en el SICE.

El numeral 17 del articulo 8° del Decreto 2474 de 2008 ordend la publicacion de los
contratos en el SECOP sin hacer referencia a la cuantia al prescribir que se publicara en
el SECOP el contrato, las adiciones, modificaciones o suspensiones. Si interpretamos
esta norma debemos en su contexto con lo establecido en el articulo 86 del Decreto 2474
de 2008, se publican en el SECOP los contratos cuyo valor sea igual o superior al 10%
de la menor cuantia.

En cuanto a la obligacion del registro de contratos en el SICE, la misma debe cumplirse
hasta tanto se de la articulacion SICE- SECOP y se expida la norma que asi lo
establezca, toda vez, que esta es una obligacion legal que las entidades deben cumplir
salvo norma en contrario y que hayan publicados en la imprenta nacional u otro medio de
publicacion establecido legalmente, en cédigos CUBS y a precios unitarios, tal como lo
establece el literal f) del articulo 13 del Decreto 3512 de 2003.

Finalmente, indicamos que para elaborar el proyecto de Decreto que reemplazara el 3512
de 2003 deben puntualizarse todos los aspectos, puntos de encuentro y diferencias entre
SECOP -SICE, para efectos de eliminar las duplicidades de deberes de las entidades
publicas y particulares que administran fondos o bienes publicos, para lo cual debe
discutirse lo pertinente con el Gobierno Nacional, todo dentro del marco que la
Constitucién y la ley imponen para efectos del control fiscal.

Cordialmente,

(ORIGINAL FIRMADO)
LUIS GUILLERMO CANDELA CAMPO
Director Oficina Juridica.

Proyecté. Lucenith Mufioz Arenas.
Revisé. Juan Carlos Luna Rosero, Asesor de Gestion (E)
N.R. 2008IE32529



" Apuntes de Luis Prieto Sanchis, Teoria del Derecho. Editorial Trotta. pgs. 173-174.
" Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla. Curso para Jueces de la Republica. Hermenéutica del derecho.
 Consejo de Estado, Seccién Primera, Providencia del 26 de julio de 1998, Exp. No. 650.



