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1T.ANTECEDENTE.

Esta Oficina conoce su oficio con el cual solicita nuestro pronunciamiento  para
efectos d determinar |la vigencia de los Acuerdos 005 de 2005, 0010 de 2006 y
0011 de 2007, expedidos por el Comité para la Operacion del SICE, habida cuenta
que en los mismos se hace mencion de normas de la Ley 80 de 1993 y el Decreto
2170 de 200%. derogadas por las nuevas disposiciones sobre contratacion estatal,

2. CONSIDERACIONES JURIDICAS.

De conformidad con lo expuesto en la consulta analizaremos los fundamentos
juridicos de los mencionados Acuerdos en su orden.

2.1 ACUERDO G05 DE 2005.

El acuerdo 015 de de 2005 fue expedido para subsanar la situacion presentada
por la suspension provisional del literal e) del articulo 18 del Decreto 3512 de
2003 decretada por el Consejo de Estado mediante Auto de 2 de febrero de 2005,
el cual establece una excepcion temporal al cumplimiento de las normas del
Sistema de Informacion para la Vigilancia de la Contratacion Estatal SICE de |os
procesos contractuales en cuantia inferior a 50 SMMLV.
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El Acuerdo 005 de 3 de mayo de 2005 fue expedido por el Comité para la
Operacidn del SICE con base |3 Ley 598 de 2000 y el Decreto 3512 de 2003
como fundamentos legales generales ya gue estos crean y reglamenian el
Sistema de Informacion para Ia Vigilancia de la Contratacion Estatal SICE.
normas que gozan de plena vigencia y que deberan invocarse en toda
disposicion que haga referencia al Sistema.

De otro lado. el mencionado Acuerdo exprasamente se fundamenta en el
literal a) del numeral 1° del articulo 24 de la Ley 80 de 1993 referido a la
menor cuantia, asi como al paragrafo 1° del articulo 17 y el paragrafo 1° del
articulo 2° del Decreto 2170 de 2002, toda vez. que para establecer las
obligaciones de las entidades que aplican las normas contractuales publicas,
para subsanar la suspension provisional decretada por el Consejo de Estado,
puntualmente se tomd como parametro los rangos establecidos para la
menor cuantia de la entidad contratante establecidas en la disposiciones
antes scnaladas las cuales fueron derogadas porla Ley 1150 de 2007 v el
Decreto 066 de 2008,

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 66 del Codigo Contencioso
Administrativo los actos administrativos tienen caracter abligatorio y gozan de
presuncion de legalidad, siempre que no hayan sido anulados o suspendidos
por la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo que asi lo hubjesa
declarado. La disposicion legal también sefiala que los actos administrativos
perderan su fuerza ejecutoria cuando desaparezcan los fundamentos de
hecho o de derecho que sirvieron para su expedicion,

En consecuencia cuando desaparecen las circunstancias de modo. tiempo y
lugar fundamentos del acto administrativo porque las disposiciones legales
que constituyen su soporte fueron retiradas del ordenamiento juridico, el acto
adminisirativo pierde su vigencia y como consecuencia de ello su caracter
vinculante. En otras palabras el acto administrativo pierde su vigencia
cuando desaparecen sus fundamentos de hecho o de derechao,

Sabre &' tema el Consejo de Estado en Sentencia ACU-1771 de maye 25 de
2005, 5ala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, Consejera
Ponente: Dra. Maria Nohemi Hemandez Pinzén, se pronuncio en los
siguientes terminos:

“El decaimiento del acto administrativo consiste en la pérdida de eecutoria de

este. el cual, aunque valido, plerde su obligatoredad en razon a que han
desaparecido los supuestos de hecho o de derecho en los cuales se
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fundamento (... ) el decaimiente del acto administrativo significa gue este
devigne inejecutable por cuanto los factores de hecho o las normas gue

exisifan al momento de su expedicion y por ende le sinvieron de fundamento,
ya no subsisten”,

En el caso que nos ocupa vemos que las disposiciones legales que
fundamentaron el Acuerdo 005 de 2005 fueron derogadas expresamente
tanto por la Ley 1150 de 2007 como por el Decreto 066 de 2008, este ltimo
retird del mundo juridico el Decreto 2170 de 2002 con excepcion de los
articulo 67 9% y 24, valga aclarar que el articulo 9° del Decreto 2170 de 2002

fue declarado nulo por el Consejo de Estado en fallo del 3 de diciembre de
2007.

En este orden, queda sin piso juridico el acuerdo 005 de 2005, es decir al
producirse la derogatoria de las normas sobre las cuales fue proferido el
mismo pierde su fuerza vinculante, quiere ello significar que en la fecha no
existe una disposicion que determine que las entidades publicas sujetas al
Estatulc de Contratacion Publica deban exigir el certificado de Registro de
Precios y realizar las consultas del Catalogo Unico de Bienes y Servicios
CUBS y del precio indicativo en |os procesos contractuales cuyo valor sea
igual al 10% de la menor cuantia, como también |la consulta de precios de
mercado para los procesos cuyo valor no supere el 10% de la menor cuantia,

En estas condiciones mientras el Comité para la Operacion del SICE, expide
un nuevo acuerdo debera acudirse a las normas generales que regulan la
maleria como la Ley 598 de 2000 y el Decreto 3512 de 2003,

2.2. ACLUERDO 010 DE 2006.

El Acuerdo 010 de 2006 fue expedido por el Comité para la Operacion del
SICE para regular las obligaciones de las entidades sujetas al Estatuto de
Contratacién Administrativa relacionadas con la adquisicién de productos de
origen o destinacion agropecuaria que se ofrezcan en las bolsas de
productos legalmente establecidas para tal efecto, de conformidad con lo
estipulado en el literal k) del articulo 24 de la Ley 80 de 1993,

Este Acuerdo establece las obligaciones de las entidades estatales cuando
adguiersn productos de acuerdo con lo establecido en el Decreto 2503 de 19
de julio de 2005 gue reglamenta la adquisicion de productos de origen o
destinacion agropecuaria por cuenta de entidades estatales a traves de
bolsas de productos agropecuarios y agroindustriales legalmente
constituicas.
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El Decreto 2503 de 2005 fue expresamente derogado por el Decreto 066 da
16 de enero de 2008, en tal virtud, a la mencionada disposicion debera
aplicarsele también lo dispuesto en el articulo 66 del Caodigo Contencioso
Administrativo, lo que significa que tampoco tiene fuerza vinculante en razon
4 que se presenta un decaimiento de sus fundamentos legales.

2.3. ACUERDO 011 DE 2007,

El Acuerdo 011 de 3 de sepliembre de 2007, sefala la obligacion de las
entidades publicas sujetas al Estatuto de Contratacion Publica y con regimen
aspecial de contratacion de registrar |a totalidad de sus contratos en «f portal
del Sistema de Informacion para la Vigilancia de la Contratacion Estatal
SICE. savo las excepciones de que trata el articulo 18 del Decreto 3512 de
2003 el Acuerdo 04 de 2005 y el 009 de 2006.

El Acuerdo 011 de 2007 fue expedido por el Comité para la Operacion el
SICE con fundamenta en |a Ley 598 de 2000, el Decreto 3512 de 2003 Y
tambien en la Ley 80 de 1993 esis ultima disposicion fue derogada
parciaimente por la Ley 1150 de 16 de julio de 2007, es preciso sefalar que
el Acuerdo en mencion no hace referencia 3 ninguna disposicion de la Ley 80
de 1993 que haya sido retirada del mundo luridico, razén por la cual se
considera que el Acuerdo 011 de 2007 goza de plena vigencia y legalidad

Finalmente debemos sefnalar que teniendo en cuenta las nuevas
disposiciones legales en materia de contratacion administrativa debers
efectuarsz una revision total a las normas que raglamentan la Ley 598 de
2000.
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